
   ساله آتي20انداز جامعة عشايري ايران در افق چشم
  

   گروه جغرافيا دانشگاه اصفهاناستادياردكتر سيداسكندر صيدائي،                           
  

  :چكيده
ل گذار از يك شيوه معيشتي سـنتي        اي است در حا   جامعه عشايري ايران، جامعه   

مـدت كـشور،   مدت و ميان  رنامه كوتاه  ساله اخير در ب    20در  هاي معيشتي،    ساير شيوه  هب
مدت براي اين جامعـه     داشتن يك برنامه بلند    اما ضرورت  .توجه به اين جامعه شده است     

ريـزي بايـد در   نظر به اينكه هر نوع برنامـه . گردددر محافل علمي و اجرايي احساس مي    
جموعـه  شايري بـا توجـه بـه م       ريزي توسعه پايدار انجام گيرد، جامعـه ع ـ       راستاي برنامه 

تواند از   ساله آتي مي   20ماعي، اقتصادي، زيربنايي در يك افق       ، اجت هاي طبيعي پتانسيل
شايري چـه در     ساله آتي جامعه ع ـ    20در افق    .حيث توسعه جايگاه مهمي داشته باشند     

هـاي توسـعه و چـه در قالـب سـاماندهي فـضاهاي كوچنـدگي                قالب اسـكان در كـانون     
 زنـدگي را در اختيـار   بود و خدمات ضـروري سب خواهدر از اشتغال و درآمد منا    برخوردا
 در اين مقاله سعي شده است تا به ضرورت توجه به جامعه عشايري ايران               .داشتخواهد

 سـاله آتـي تأكيـد شـود زيـرا كـه سـهم مـؤثري در توسـعه پايـدار كـشور                        20در افق   
  .خواهندداشت

  .بوم، سامانهزيستوسعه پايدار، ، تاندازعشاير، ساماندهي، چشم :هاكليد واژه
  

  :انداز توسعهچشم جامعه عشايري و
  شهري، روستايي وعـشايري و      جامعه عشايري ايران بعنوان يكي از سه جامعة       

ي فرهنگ  درصد جمعيت كشور از نظر اقتصادي، اجتماعي و        5/2با جمعيتي حدود    
داشـتن برنامـة    ترسـيم افـق آتـي و   . باشـد هاي مهمـي در كـشور مـي       داراي نقش 

جامعـه   تواند در توسعه پايـدار كـشور و  مدت براي اين جامعه، مي   ميان دت و بلندم
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تبيين انداز آتي جامعه عشاير تحليل و     در اين مقاله چشم   . ؤثر واقع گردد  عشايري م 
  .شدخواهد

  
  : ساله جامعه عشايري20انداز ي چشممباني نظر

  :براي تبيين چشم انداز جامعه عشايري، بررسي دو مبحث ضروري است
  مدت براي جامعه عشايري انداز بلند ضرورت چشم-1
  انداز جامعه عشايريدهنده در چشمتبيين عوامل كليدي جهت  تعيين و-2
  .گيرد ميبررسي قراردو مبحث اشاره شده به اجمال مورديك از هر
  

  :انداز بلندمدت براي جامعه عشايري ايران ضرورت چشم-1
هـا  نات در راستاي تحقق اهداف، سياست     امكا تلفيق منابع و   هدايت عقلائي و  

 تحقـق اهـداف و    . باشدهاي اجرايي از ضروريات انكارناپذير جهان امروز مي       برنامه و
ريزي ه ساله برنام  57تجربة  . باشدجامع مي ريزي دقيق و  ها، منوط به برنامه   سياست

مدت ميان مدت و هاي كوتاه   كه، برنامه  دهد  مي تأكيد قرار ايران اين نكته را مورد     در
توانـد   نمي ...ها و اي، تغييرات دولت  هاي سياسي دوره    زمان محدود، نگرش  به دليل   

صورت فرآيند تكاملي داشته باشد، در نتيجه تحقق اهداف         ه  ها را ب  پيوندبين برنامه 
در برنامه بلندمدت اسـت كـه امكـان پيونـد           . گرددبا مشكل روبرو مي   ها  سياست و

تحقق توسعه پايدار كشور،    . توان داشت دن به اهداف رامي   رسي بايكديگر و ها  برنامه
اي كه وضع موجود را ببيند، نگاه به آينده داشته باشـد، بـه محـيط زيـست        توسعه

عناصر سيـستم ملـي      همه اجزاء و   توجه بنمايد، منافع نسل آينده را رعايت كند و        
هاي بـالقوه   پتانسيل گانه كشور و  هاي مختلف فعاليتي و جوامع سه     خشكه شامل ب  
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بالفعل را در يك نگرش تعاملي با جهان در نظر داشته باشد، منوط به توجـه بـه                   و
  . باشدنوان زير سيستمي از سيستم ملي ميعه جامعه عشايري ب

اسـت،  ... هاي انـساني، محيطـي، اقتـصادي و       جامعه عشايري داراي توانمندي   
  .شايري در توسعه ملي اثرگذار استتوسعه جامعه ع

هاي جديد، فرآينـد توسـعه نـاموزون اتفاقـاً عامـل تـشديد              پردازيريهنظ در«
مانند نظرانيصاحب.  مذهبي تلقي شد   -ادهاي قومي تضادهاي اجتماعي به ويژه تض    

 -نوسـازي (كلمـن در آثـار جديدشـان بـا نقـد الگـوي گفتـه شـده                   الموند، پاي و  
از جمله بـروز    با توجه به شرايط جديد       و)  معتقدان فرهنگ ارتباطات   -ماركسيسم

ر بسياري از كشورها تأكيد      زباني و مذهبي د    -هاي قومي چالش ميان گروه   ستيز و 
شـدن  متـراكم  ، تقويت و  )توسعه نامتوازن (اند كه اتخاذ چنين الگوي توسعه       ورزيده

ريزي پژوهش برنامه مؤسسه عالي آموزش و(» .تضادهاي اجتماعي را به همراه دارد     
  ) 5، ص 1382مديريت،  و

هـاي مختلـف،     و وجود ارتباط متقابل ميان حوزه      وارگي جوامع ا فرض اندام  ب«
هـا ممكـن   غفلت از ديگر حـوزه   گذاري در آن و   سرمايه توجه خاص به يك حوزه و     

آن  منظور از اصطلاح فوق اشاره به     . است به توسعه ناموزون يا نامتوازن منجر شود       
 تخصيص منابع عمـدتاً در يـك      گذاري را در    سرمايه ريزي و وندي است كه برنامه   ر

هـا  أثيرات متقابل آن را با سـاير بخـش        كه ت كند، بدون آن    بخش خاص متمركز مي   
  ).21، ص 1369العلم، سريع(»  دهدمدنظر قرار

متعـدد توسـعه در بـسياري از         الگوهـاي گونـاگون و     ها و ثمرماندن پروژه بي«
 هـا و  دارد كه در پروژه ين حكايت از آن   آمريكاي لات  كشورهاي آفريقايي، آسيايي و   

هاي ويژگي ابهامات نظري فراوان، واقعيات و     ها و الگوهاي اجرا شده، علاوه بر نقص     
انگاري فرآيند  يكسان. يز مدنظر قرارنگرفته است   شناختي چنين كشورهايي ن   جامعه
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توسعه و ميل به تعميم ناروا موجب غفلت از اختـصاصات هريـك از جوامـع شـده                  
  )3 ص همان منبع،(» است

 -ده جامعه عشايري نيز تابعي از مكانيسم عمل مجموعه عوامل اجتماعي          آين«
برخـي از  . بودخارج از جامعـه ايلـي خواهـد     فرهنگي داخل و   اقتصادي، جمعيتي و  

 ـ            ه نـسل   كارشناسان مسايل عشايري دوام زندگي عشايري به شكل كنوني را قائم ب
ان بـه اينكـه رشـد روزافـزون         ذع ـآنـان بـا ا    . داننـد ميانسال فعلي مـي    سالخورده و 

 درصد از جمعيـت     80ذب حدود   ج پوشش تحصيلي نسبتاً مناسب و     آموزي و سواد
افـزايش افـراد تحـصيل       التعليم در مدارس عشايري سيار ويا مـدارس ثابـت و          لازم

هـاي  آمدن زمينه اشتغال در فعاليـت     فراهمخواهدشد تا در صورت عدم    كرده باعث   
عمـال اصـلاحات    هـاي اقتـصادي لااقـل بـا ا        ير بخش سا اداري، خدماتي، صنعتي و   
اركان زندگي خود،    نوسازي شيوه و   سازي براي بهسازي و   اساسي در جهت ظرفيت   

آن گردانـي   معيشت، شكل رمـه    نوان منبع درآمد و   عه  درصورت تداوم كوچندگي ب   
رساني به شكل كنـوني زنـدگي       به عبارتي شيوه خدمات   . را در پيش خواهندگرفت   

تـر  رونـق كـم  جابجائي متوالي را غيرضرور و      و امكان كوچ  سنگين كرده و  عشاير را   
 سرنوشـت محتـوم زنـدگي        كه قبلاً نيز اشـاره شـد،       طوريه  بنابراين ب . كردخواهد
كـلام آخـر    . ل خواهدشـد  گردانـي گـسي   ري به سوي اسكان و رواج شيوة رمه       عشاي

هـاي  و، علقـه قلمـر  حفـظ سـرزمين و  : شود به سه دليل شامل بيني مي اينكه پيش 
برداري عـشايري از مراتـع، لااقـل        مزاياي ناشي از نظام بهره     اي و عشيره فرهنگي و 

گرداني تـداوم   ي مبتني بر كوچ با شيوة غالب رمه       طي دو دهة آينده زندگي عشاير     
  )92، ص 1384سازمان امور عشاير ايران، (» .داشتخواهد
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امعـه عـشايري در     اي ج بر) ساله20انداز  چشم(ضرورت تهيه برنامه بلندمدت     
يـه   ته 1384 -1404هـاي    ساله آتي براي سال    20انداز افق   كه كشور چشم   زماني

  . باشدنموده است از هر جهت بيشتر مي
 كلـي   هـاي هـا، سياسـت   توان اهداف، آرمان   ساله است كه مي    20در يك افق    

هـا را در    سياسـت  اهـداف و   پذيري را براي جامعه عشايري مشخص نمـود و        تحقق
تحقـق   آورد و كمـي در   صورت عملياتي و  ه  مدت پنج ساله ب   الب چند برنامة ميان   ق

 سـاله   20 دورة   وقتي افق آتـي جامعـه عـشايري بـراي يـك           . آنها را پيگيري نمود   
  . توان جامعه را به طرف آن اهداف هدايت نمودمشخص باشد بهتر مي

هـاي  ههاي زيادي در دور   نشيب بخصوص در جامعه عشايري كشور كه فراز و       
زمـاني   شـد و  اني به جديت به فراموشي سپرده مـي       زم. حال داشته است   گذشته و 

  . گرفتهاي دولتمردان موردتوجه قرار ميبراساس نگرش
 جهـت هـدايت منطقـي ايـن جامعـه و           در تفـريط و   افـراط و   از براي پرهيـز  

سـاله بـراي    20انـداز داشـتن چـشم    تسلسلي بين آنها   پيوند اهداف و  شدنعملياتي
  .باشد ضروريات مي معه عشايري ازجا

  
  :جامعه عشايرياندازدهنده درچشمكليدي جهت تعيين وتبيين عوامل-2

هــاي مختلــف، هــا، فعاليــتجامعــه عــشايري كــه شــامل تركيبــي از انــسان
از محتوايي برخـوردار    .  فرهنگي است  - اجتماعي - اقتصادي -هاي طبيعي توانمندي

توانـد مـؤثر در     هـاي آن مـي    ترين بنيان متعيين مه  است كه شناخت آن محتوي و     
  . ترسيم افق آتي اين جامعه باشد
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  :دهنده عبارتند ازترين عوامل كليدي جهتمهم
   عدالت اجتماعي -1
  هاي محيطي  توانمندي-2
  اي  تعادل منطقه-3
  تجربه فعلي عشايري   سابقه و-4
  هاي توسعه ملي  استراتژي-5
   بخشيهاي توسعه استراتژي-6
  زايي اشتغال-7
  داشتن  درآمد-8
  هاي توسعه  دسترسي به شاخص-9

  وري روزاعلم فن  استفاده از-10
  اي سكونتگاهي  پيوند شبكه-11
   استفاده منطقي از محيط -12
   مشاركت اجتماعي خود عشاير-13
  اهداف نظام اسلامي ها و آرمان-14
  نگري آينده-15

  
  :تحليل عوامل كليدي تشريح و

  :اهداف نظام اسلامي ها ورمان آ-1
ايجـاد   ترين اهداف نظام اسلامي، تكامل انسان و      قانون اساسي يكي از مهم     در
اين اسـاس ضـروري      بر. بيني گرديد ي براي رساندن انسان به كمال پيش      هاي  زمينه

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 c

4i
20

16
.k

hu
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
2-

23
 ]

 

                             6 / 20

https://c4i2016.khu.ac.ir/jgs/article-1-563-fa.html


   ساله آتي20انداز جامعة عشايري ايران در افق چشم
 

  

153

 ساله آتي جامعه عشايري، بسترسازي لازم براي تكامل اين          20انداز  است در چشم  
  .مادي فراهم گردد عنوي وجامعه از حيث م

  
  :  عدالت اجتماعي-2

ت هـاي حاكمـان اسـلامي اسـت، عـدال         عدل يكـي از رسـالت      اجراي قسط و  
مهمي در نظام اسلامي دارد، بخصوص اينكـه ايـن          اجتماعي داراي بار ارزشي بسيار    

مهري قرار گرفته   ته موردبي ساليان گذش هاي مختلف در  جامعه با داشتن توانمندي   
انداز لذا در چشم  . كنداي پيدا مي  اين جامعه اهميت ويژه   ه عدالت براي    بود، توجه ب  

  .  ساله آتي جامعه عشايري، توجه به اصل مهم عدالت ضروري است20افق 
  

  :اي تعادل منطقه-3
هـاي كـشور در     گيـري جهت اي يكي از اصول و    توازن منطقه  موضوع تعادل و  

در ترسـيم   . باشـد  سالة كشور مي   20انداز  ه سند چشم  اي از جمل   مهم توسعه  اسناد
راسـتاي   اي در تـوازن منطقـه    افق آتي جامعه عشايري توجه به اصل مهم تعادل و         

سـعه  بخـصوص بـا الگوهـاي تو      . آمايش سرزمين از جايگاه مهمي برخـوردار اسـت        
تمركزگرايـي در    شدن توسعه در چند نقطه خاص و      اي كه منجر به قطبي    اجراشده
تـوازن   ور گرديـده اسـت، ضـرورت توجـه بـه تعـادل و             كلان شهرهاي كش   مركز و 
  . گردداي بيشتر احساس ميمنطقه
ريـزي   اصـل مـرتبط بـا برنامـه       4مي ايـران،    در قانون اساسي جمهوري اسلا    «
. يكصد ودوم  چهل و هشتم، يكصدويكم و     توان يافت، اصول نوزدهم و      اي مي منطقه

برخـورداري  حـق    قبيلـه و   دراين اصول بر برخورداري از حقوق مساوي هر قـوم و          
برداري بهرهاقتصادي تأكيدشده، همچنين در     اجتماعي و  ،يكسان از مواهب طبيعي   
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هاي اقتصادي ميان   توزيع فعاليت  ها و استفاده از درآمدهاي ملي در سطح استان       و
هر منطقـه بـه فراخـور       . مناطق مختلف كشور بايد تبعيض دركار نباشد       ها و استان

. امكانات لازم را بايد در دسترس داشته باشـد          خود، سرمايه و   نيازها، استعداد رشد  
هـاي پيـشنهادي و ايجـاد       تصويب طـرح   ها و پيشنهاد تأسيس شوراي عالي استان    

» تأكيـد قـرار گرفتـه اسـت    ي رفـع محروميـت وايجـاد تعـادل مورد    هايي برا زمينه
  )2، ص1384ريزي استان اصفهان، برنامه سازمان مديريت و(

  
  :هاي جامعه عشايري توانمندي-4

بخـشي از    امروزه، جامعه عشاير ايران بـه عنـوان يـك واقعيـت اجتمـاعي و              «
چنـد نـسبت    هر. فعال از پيكره جامعه ملي است     عضو    فرهنگي و  -ساختار تاريخي 

 روستا است ليكن تأثير اقتصادي، اجتماعي و  جمعيت آنان كمتر از جمعيت شهر و      
هـاي  ترديـد يكـي از ميـراث      بـدون  ير بوده و  ناپذ آنان انكار  مرزداري نقش دفاعي و  

 ـ      ضروري ايران زمـين    گرانقدر و  نـسبت  ) بـيش از ده برابـر     (ر  انـد كـه چنـدين براب
هـاي  سـاير فـرآورده    شان در تأمين مواد پروتئيني، به ويژه گوشت قرمز و         جمعيتي

ه بـا   سازگاري با طبيعت، قلمرو گسترد     دانش همزيستي و  . دامي كشور نقش دارند   
براي توليد  كوشي آحادعشاير سخت جذاب طبيعي، تلاش و    ازهاي متنوع و  اندچشم

  )2، ص1384ايران، سازمان امورعشاير. (»استماعات عشايريهاي اجت ازقابليت...و
اي  درصد از قلمروه ـ   60اي بالغ بر    طوايف عشايري در عرصه    پراكنش ايلات و  

ار اراضـي زراعـي،      هزارهكت 450 كشور، داشتن    زهاي آبخي  درصد حوزه  80مرتعي و 
 هزار هكتار باغات، توليد بيش      20 هزار تن مواد لبني،      500توليد و فرآوري حدود     

هـاي   ميليـون رأس دام از توانمنـدي       7/22 هزار قطعه انواع صنايع دستي و      227از  
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انداز جامعه عشايري بايـد بـه ايـن         در ترسيم افق آتي سند چشم     . ه است اين جامع 
  .جه شودها توتوانمندي

  
  :بخشي هاي توسعه ملي و استراتژي-5

ري اسـلامي ايـران در      انداز جمهـو  گيري كلي كه در چشم    ترين جهت محوري
ايـران كـشوري اسـت      «بـارت اسـت      ش مشخص شده است ايـن ع       . ه ـ1404افق  

وري در سـطح منطقـه، بـا هويـت          افن يافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي و      توسعه
مـؤثر در روابـط    با تعامل سازنده و ر جهان اسلام وبخشي دامانقلابي، اله اسلامي و 

ور توجـه بـه موضـوعاتي    انـداز كـش  گيري سـند چـشم  با توجه به جهت » المللبين
رسـيدن بـه     يافتگي، دانايي محوري، ارتقاء نـسبي درآمـد سـرانه و          همچون توسعه 

  . اشتغال شده است
  .باشدوري ميانداز آتي جامعه عشايري توجه به موارد فوق ضردر چشم

  
  : مشاركت اجتماعي عشاير-6

 ساله جامعه عشاير بايد بستر لازم جهت مشاركت اجتماعي          20انداز  در چشم 
توفيق هر طرح   . ها فراهم گردد  نمودن برنامه عملي ريزي و طراحي، برنامه  عشاير در 

  . بود در تمامي مراحل آن برنامه خواهدهاي منوط به مشاركت عشايربرنامه و
  

  :نگريده آين-7
 ساله جامعه عشايري مدنظر جدي      20انداز  داشتن بايد در چشم   آينده نگاه به 

ي هـا نگري برنامـه  با آينده  وضع موجود استفاده نمود و     بايد از گذشته و   . قرار گيرد 
  .تبيين نمود جامع، دقيق طراحي و
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  :داشتندرآمد زايي و اشتغال-8
ب از ضـروريات    مناس رآمددهاي جامعه عشايري داشتن     براي پايداري فعاليت  

 توجيـه اقتـصادي زنـدگي       زايي كه موضوع مهم ديگر براي     است، همچنين اشتغال  
نامـه   آئـين  11مـاده   . د مدنظر قرار گيـرد    انداز آتي جامعه عشاير باي    است در چشم  

نمايد  آن تأكيدمي  2 وتبصرة   1384سال  ساماندهي عشاير مصوب هيئت وزيران در     
  .بايد انجام گيرد»  عشاير كوچندهرايايجاد اشتغال پايدار ب«كه 

  
  :هاي توسعه دسترسي به شاخص-9

وريات عقلـي،  هاي توسعه براي جامعه عشاير يكي از ضـر  دسترسي به شاخص  
  . باشداي ميبرنامه منطقي و

هاي توسعه وابعاد مختلف اقتـصادي، اجتمـاعي، فرهنگـي، آموزشـي،            شاخص
مـصوبه سـال    . ز روز جامعه عشاير است    زيربنايي آن به جديت نيا     بهداشتي، فني و  

نمايد   مي تأكيد) نامه ساماندهي عشاير     آئين 11 ماده   3تبصره  ( هيئت دولت    1384
اير كوچنـده، اقـدامات     هاي توسعه انساني در جامعه عش       به منظور ارتقاي شاخص   «

ارتقاي شاخص برخورداري از آموزش رسـمي، ارتقـاي دانـش           : گيردزير صورت مي  
هاي بهداشـتي، تـأمين كالاهـاي       ا در جامعه عشاير، ارتقاي شاخص     همهارت فني و 

» هـاي عـشايري   نگهـداري و مرمـت ايلـره   -داث تكميل اساسي، تأمين سوخت، اح   
  ).7، ص1384سازمان امور عشاير ايران، (

  :وريافن  استفاده از علم و-10
 ـ  اي در جهان و حصولات دانايي محوري جايگاه ويژه    م امروز دانايي و   ه ايـران ب

 ساله جامعه عشايري    20انداز آتي   صاص داده است، لازم است براي چشم      خود اخت 
  . وري انجام گيردافن توجه جدي به علم و
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  ساله كشور 20اندازچشمدرسندعشايرجامعهاندازچشمكليتصوير
 ساله كشور، اسمي از جامعه عشايري برده نشده است،          20انداز  در سند چشم  

 1404هاي جامعـه ايرانـي افـق        انداز به ويژگي  باراتي در سند چشم   ع اما مفاهيم و  
توجه به جامعه عـشاير دارد از جملـه          مستقيمي تأكيد و  طور غير ه  اشاره دارد كه ب   

  :موارد زير
ز امنيت اجتماعي، داشتن سـهم      مندي ا يافتگي، عدالت اجتماعي، بهره   توسعه
ي برابر، توزيع مناسب درآمد،     هاانساني، پيوستگي مردم وحكومت، فرصت    برترمنابع

 -رسيدن به اشتغال كامل، برخـوردار از سـلامت         ارتقاء نبسي سطح درآمد سرانه و     
  ).2، ص1383ريزي كشور، برنامه سازمان مديريت و (... امنيت غذايي و-رفاه

 ـ  20انداز جمهوري اسلامي در افق      سند چشم   كـه كليـات  دليـل ايـن   ه   ساله ب
هـاي كلـي را نـشان       گيـري جهت ، اهداف و  هاآرمان  و 1404سال   جامعه ايراني در  

 ايـن مهـم در سـاير اسـناد و          عملياتي نپرداخته است و    به مباحث كمي و   . دهدمي
  .كندمدت تحقق پيدا ميكوتاه مدت ويانهاي مبرنامه

  
   :1404انداز جامعه عشايري در افق چشم

مـل كليـدي مـؤثر    ها، بررسي عوابا توجه به مباحث نظري ارائه شده، ضرورت       
انداز جامعه  هاي افق آتي كشور، چشم    گيريجهت ها و انداز، اهداف، آرمان  شمدر چ 

هاي عمليـاتي بـه شـرح زيـر         برنامه  را در دو قالب كليات و      1404عشايري در افق    
  :بيني نمودتوان پيشمي
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  :كليات) الف
ه مهـم در    يافتـه، مولـد، داراي جايگـا      اي توسعه جامعه عشايري كشور، جامعه   

تعامل با    ايراني و  -وري، داراي هويت اسلامي   افن خوردار از دانش و   اقتصاد كشور، بر  
  .فضاي ملي

  :1404عملياتي جامعه عشاير در افق  اي وهاي برنامهويژگي) ب
  :شود ما با دو گروه از عشاير روبرو هستيمبيني مي ساله پيش20در افق آتي 

  دهندمي عشايري كه هنوز به كوچ ادامه -1
  .انددهي اسكان شده عشايري كه سامان-2

هـاي معيـشتي خـاص      ر يك از دو گروه متناسب با ويژگي       ريزي براي ه  هبرنام
  . بود ساله پيشنهادي به شرح زير خواهد20انداز باشد كه با توجه به چشممي

  . دادايري كه به كوچ روي ادامه خواهند عش:گروه اول
 .محل زندگي در اختيـارات هـر فـرد اسـت            و در قانون اساسي، انتخاب شغل    

شاير شيوة معيشتي   ش در كشور جمعي از ع     .  ه ـ1404شود درسال   بيني مي پيش
گـردد تـا بـا      هاي زير پيشنهاد مـي    براي اين گروه برنامه   . كوچندگي خواهندداشت 

انـداز  هاي سند چـشم   نشين برخوردار از ويژگي   امعه كوچ ها، ج شدن برنامه عملياتي
  .توسعه يافته گردد ي وپيشنهاد
كـوچ دارنـد تـا       كـه تمايـل بـه       هاي پيشنهادي براي عشايري     ترين برنامه مهم

  : ش .هـ1404افق
جمله، پوشش گياهي   هاي محيطي از  تمايل به كوچ وقتي با توانمندي     : توضيح

اي از انتخاب اسـت  ها همراه باشد، شيوه  اير توانمندي س ، منابع ارضي، آب و    )مرتع(
 دي اقتـصادي و هاي لازم براي تقويت توانمن    برنامه حمايت قرارگيرد و  دكه بايد مور  

  .اجتماعي انجام گيرد
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هـاي  سـامان  اي عشايري و  ه  ها، سامانه   بومبرنامه شناخت كامل زيست    -1
   عرفي عشاير

منوط بـه شـناخت     گزاري  سياست ريزي و زم به توضيح است، هر نوع برنامه      لا
ابعـاد مختلـف     اخت بايـد بـا روش علمـي و از         اين شـن  . باشدكامل مراحل فوق مي   

سامانه عشايري  كه هر ايبه گونه . ي، زيربنايي انجام گيرد   طبيعي، اجتماعي، اقتصاد  
باشد، داراي طرح تفـصيلي     ريزي مصوب دولت براي عشاير مي     مهكه يك واحد برنا   

 نشينانهاي عملياتي مؤثردرزندگي كوچ   دراين طرح تفصيلي ريز پروژه    . شددقيق با 
لـب  در قا  گـردد و  يت زندگي عـشايري تعيـين مـي       مشخص و ميزان اثر آن در تقو      

  . بيني شودمدت تحقق آن پيشبرنامه كوتاه
هاي عشايري طي مدت برنامة     گردد كليه سامانه  پيشنهاد مي : راهبرد عملياتي 

  .داراي طرح تفصيلي شوند مطالعه و) 1384-1389(چهارم توسعه 
  

  :ال پايدار راهكارهاي ايجاد اشتغ-2
ترين مباحث مربوط به هر شيوة معيشتي، راهكارهـاي ايجـاد           يكي از محوري  

هاي خوبي  نشين از توانمندي  جامعه كوچ . رآن شيوة معيشتي است   اشتغال پايدار د  
هـا در راسـتاي ايجـاد اشـتغال         برخورداراست، لذا ضروري است از ايـن توانمنـدي        

 ـ     . ستفاده نمود هاي اشتغال پايدار ا   پايدار، تقويت بنيان   نامـه  ينتا قبل از تـصويب آئ
لعمل دسـتورا   نبـود قـانون و     1384ساماندهي عشاير توسط هيئت دولت در سـال         

نامه ساماندهي عشاير به تفصيل موضوع ساماندهي       آئين 11ماده   شد، در   مطرح مي 
  .تأكيد قرار گرفته استمورد اشتغال پايدار كوچنده، ايجاد عشاير
بـراي   اشـتغال پايـدار    ايجـاد  نامه سـاماندهي عـشاير،    آئين11ماده -2تبصره«
  :كوچنده شامل عشاير
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هاي ستعد تغيير كاربري در عرصه سامان     مراتع م  شناسايي اراضي موات و    -1
هـاي  اري قطعي به عشاير جهت اجـراي طـرح        قلمرو عشاير به منظور واگذ     عرفي و 
  .نيازتأمين تسهيلات بانكي مورد وليدي وداري، تمرتع

ربوط به نحـوه احيـاء،      نياز م تأمين تسهيلات بانكي مورد    وزش، ترويج و   آم -2
 هـاي نـوين دامپـروري و      روش ي از مراتـع، زراعـت، باغبـاني و        بـردار بهره اصلاح و 

  ...پرواربندي و
هـاي  حمايت از اجـراي طـرح      خاك و  آب و  هاي تجهيز منابع   اجراي طرح  -3

  . بخشي به اقتصاد عشايرتوسعه جهت تنوع
» .هاي جامع گردشـگري طبيعـي بـه عنـوان اشـتغال پايـدار             اي طرح  اجر -4

  )7، ص1384سازمان امور عشاير ايران، (
نامه ساماندهي عشاير براي ايجاد اشتغال پايدار       شده در آئين  راهكارهاي آورده 
توانـد روي  مدت مي ميان مدت و هاي كوتاه شدن در دوره  رنامهدر صورت تبديل به ب    

  . شاير كوچنده مؤثر واقع گرددهاي اشتغال عبنيان
نامه متناسـب بـا     شده در آئين  نمودن راهكارهاي آورده  تبديل: راهبرد عملياتي 

 سـاير  و عـشاير  پيگيري مسئولين امـور    قلمروهاي ايلي، همت و    هريك از  وضعيت
ساله شاهد اثرگـذاري    مدت پنج لبد تا در چند برنامة ميان     طمسئولين استاني را مي   

  . ير باشيمآن در بين عشا
خـدمات   هـاي توسـعه انـساني،     راهكارهاي مربوط به دسترسي به شاخص     -3

  :زيربنايي عمراني و
كي از  هاي مختلف در جامعـه عـشايري حـا        وضع موجود دسترسي به شاخص    

  جوامع روستايي و   ها با استاندارها حتي در مقايسه با      فاصله بسيار زياد اين شاخص    
  . باشدشهري كشورمان مي
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ريات و زيربنايي از ضرو   انساني، عمراني هاي توسعه سترسي به شاخص  امروزه د 
عـدالت اجتمـاعي     هاي انـساني و   اي كه ارزش  جامعه بخصوص در  باشد،زندگي مي 

  . تأكيد استمورد
 عشايري، قلمروهاي   هاياستانازدرهريكاستضروريموضوعوجه به اهميت  تبا

هاي برنامه ها و اي مربوطه، سياست  هتوانمنديعشايري متناسب با  هايايلي وسامانه 
  :بيني وعملياتي نمودمدت پيشميان مدت وهاي زماني كوتاهزير را در دوره

  
  هاي رسمياخص برخورداري از آموزش توجه به ش-1-3

-14نين  هـاي رسـمي، بخـصوص در س ـ       ارتقاء شاخص برخورداري از آموزش    
. باشـد  از ضـروريات مـي      همچنـين سـاير سـنين      باشـند، التعليم مي ساله كه لازم  6

 اقتصادي عشاير كوچنده كـه توسـط مركـز          -براساس آخرين سرشماري اجتماعي   
  51ها به ترتيب    التعليمدرصد پوشش لازم   آمار ايران انجام گرفت درصد باسوادي و      

در مقايـسه بـا جوامـع        اين ارقام با اسـتانداردها و     ) مركز آمار ايران  (باشد   مي 60و  
مدت ميانمدت و يك برنامه   طي چندبرنامةكوتاه .  زياددارد لهروستايي فاص  شهري و 

  .توان اقداماتي ارزنده انجام دادمي
  

  :هاي فني در جامعه عشايريمهارت  ارتقاي دانش فني و-2-3
هـاي فنـي بخـصوص بـراي        مهـارت  دانـش و   هـاي رسـمي،   دانـش  علاوه بـر  
 كــشاورزي و بــاصــنايع مــرتبط  اي ودر راســتاي نيازهــاي حرفــه اقــشارجوانان و

 ـاين مهم مي  . وريات اين جامعه است   ضر دامپروري از  د از طريـق ايجـاد مراكـز     توان
  .ترويج در مناطق عشايري انجام گيرد مراكز آموزش و اي وحرفه فني و
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  :هاي بهداشتيارتقاي شاخص  دسترسي و-3-3
اثـري   و بلندمـدت  اثرگذاري آنان در   دليله  ب درماني و بهداشتي هاي    شاخص

وان نيازهـاي ضـروري جوامـع       عنه  شادابي جامعه دارد همواره ب     كه روي سلامت و   
 توجـه بـه بعـد    كوچنـده بـا   قـراردادن جامعـه عـشاير     پوششتحت. باشدمطرح مي 

 اقـداماتي اسـت    شهري دارند از    و  بهداشتي روستايي  و  درماني مراكز كه با  اي  فاصله
تـرويج،   م را در ابعـاد آمـوزش و       ريـزي لاز  هاي مربوطه برنامه  است سازمان  كه نياز 

  . خدمات اجتماعي داشته باشند درماني، بيمه و توسعه خدمات بهداشتي و
  
  : دسترسي به ساير خدمات-4-3

مراكز ارائه سـوخت     فرهنگي، مراكز مخابرات، خدماتي همچون پست و    مراكز
 هـاي توليـدي،   هادن زمينـة تـأمين كالاهـاي اساسـي و         نياز، مراكـزي كـه در     مورد

 اين نـوع مراكـز     .باشدنشين مي  از ضروريات ديگر جوامع كوچ     ...هاي نوين و  وريافن
تشويق بخش خصوصي براي ارائه خـدمات        هاي دولتي و  تواند از طريق حمايت   مي

هـا در   تحقق اين نوع فعاليـت    . ايجاد گردد قشلاقي كوچندگان    در مناطق ييلاقي و   
در چند برنامة    گي كوچندگان است و   درآمدزايي اثرگذار در زند    زايي و كنار اشتغال 

  . توان تحقق يابدمدت ميميان مدت وكوتاه
  
  : خدمات عمراني وزيربنايي-5-3

مرمـت   ربنايي همچـون احـداث، نگهـداري، تكميـل و         ـزي ـ خدمات عمراني و  
هـاي انتقـال آب، تجهيـز       ساختن كانـال   سازي و هاي عشايري، ابنية فني، پل    راهايل

توانـد بـسترهاي لازم بـراي تنـوع فعاليـت در جامعـه               مـي  ...هاي توليـدي و   بنيان
هـاي سـنتي اسـتفاده از       واقعيتي است كه به دليل شـيوه      . يدعشايري را فراهم نما   
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ه جامعـه   هاي كمي وكيفي، هموار   رغم دسترسي به پتانسيل   علي كانات و ام منابع و 
سازي راهمف. هاي براي استفاده بهينه روبرو بوده است      عشاير كوچنده با محدوديت   

پويايي زندگي آنان    زيربنايي اثرگذار در تداوم حيات و      وع بسترهاي عمراني و    ن اين
هـاي يكـساله در بودجـه       توانـد در قالـب برنامـه      اين مهم هر سـاله مـي      . خواهدبود

  . مدت بسترهاي لازم بوجود آيددر ميان هاي مربوطه قرار گيرد وانسازم
هـاي  بـراي آنـان برنامـه    ان دارنـد و  عشايري كه تمايـل بـه اسـك      :گروه دوم 

  .ساماندهي اسكان انجام گرفت
هـاي مراتـع، كمبـود      اين گروه از عشاير به دلايل متعدد از جمله محـدوديت          

اند كه به كوچنـدگي خـود ادامـه          به نتيجه رسيده   ...اراضي، محدوديت تعداد دام و    
نـد  توامـي  هاي زير ريزيبرنامه هاي كلي و  براي اين گروه از عشاير سياست     . ندهند
  :بيني گرددپيش

 هـاي مختلـف قلمروهـاي     سنجي بـراي تعيـين توانمنـدي       مطالعات امكان  -1
هاي محيطـي، منـابع     توان نظر عشاير، توانمندي   با اين مطالعات مي   . زيستي عشاير 

با امكان تلفيق منابع با      شود و دقت مشخص مي  ه  امكان دستيابي ب   دسترسي و قابل
طايفـه مـشخص     تمايل هر ايـل و     لازم متناسب با توانمندي و    يكديگر راهكارهاي   

  . گرددمي
هـاي توسـعه از جملـه       گروه همواره بايد دسترسي بـه شـاخص        براي اين    -2

  . گذاري مبنا قرار گيرددرآمد، اشتغال، آموزش، دسترسي به خدمات در سياست
 ت وگونه پيشنهاد تغيير شيوه معيشت بايد متناسب با علايـق، مـشارك          هر -3

 ـ      . توانمندي منطقه باشد   كـه كـاري    دليـل ايـن   ه  تغيير و يا تقويت شيوه معيشت ب
 ـ    هاي لازم از جمله جـامع     اي و عمراني است بايد با ظرافت      هتوسع ه ديـدن، توجـه ب
  . تقويت پايداري انجام گيرد نگري وارزشي، آينده هاي انساني وجنبه
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هـاي طبيعـي،    يژگـي ايـل متناسـب بـا و        الگوي توسعه براي هر طايفـه و       -4
اجتماعي، اقتـصادي، زيربنـايي و تمـايلات عـشاير آن ايـل بايـد مـشخص گـردد،            

است كه گاهي   عشايرحاكي ازاين مطلب  ها وتجارب توسعه زندگي   مطالعات وبررسي 
توانـد  ه هم هستند الگوي توسـعه آنهـا نمـي        دو طايفه كه از حيث فضايي نزديك ب       

  . دهدرا ارائه ميمناسبكه الگوهاياستسنجياين مطالعات امكانباشد، بلكهانيكس
  . انجام گيردتواندمي حمايت ازعشايرداوطلب اسكاننتايج مطالعات، براساس-5
 نگـري و  جـامع  هاي اسكان عـشاير بايـد بـا دقـت و          يابي براي كانون   مكان -6

  . تجربي انجام گيرد براساس اصول علمي و
  . هاي زندگي آنان بشودجه به بنيانتو در طراحي سايت اسكان براي عشاير-7
هاي كانونبراي عشايرمتمايل به اسكان در    كيفيت واحدهاي مسكوني   نوع و  -8

بـا   ها به دقـت و    كاربري ها و ها، سرانه سازش كاربري  مصالح، همجواري و   توسعه و 
 تجربيات سوابق و  گرفتن از عشاير و   با مشاركت فكري    متخصصان مربوطه و   نظارت

  . بيني گرددپيشآنان بايد 
هاي اخير در   هاي توسعه كه در سال    لازم به توضيح است در تعدادي از كانون       

الـذكر در نظـر     هاي فوق  ظرافت  ها انجام گرفت،  ونراستاي ساماندهي اسكان در كان    
  . مشكلاتي گرديد ها وموجبات محدوديت گرفته نشد و

 ساماندهي اسـكان در     سازمان تشكيلاتي لازم براي پشتيباني از       ساختار و  -9
  . بيني گرديدني بر روند كار پيشنظارت ف هاي توسعه وكانون

تفـصيلي    هر كانون توسعه پيشنهادي براي عشاير، داراي طرح جـامع و           -10
. لازم براي هدايت منطقي از نظر فني، كالبدي، اقتصادي، اجتماعي در آينده باشد            

  . هم استها منظارت بر اجراي اين طرح تدوين، تصويب و
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هـاي توسـعه، فعـاليتي فرابخـشي        كانون  ساماندهي به اسكان عشاير در     -11
  . هاي مختلف بايد همكاري لازم را داشته باشنددستگاه ها واست، سازمان

موردحمايـت   دقت بايـد  ه  ب هاكانون تجهيز هاي توسعه و  رساني به كانون  خدمات -12
دمات، دسـتگاه   دولت عناوين، نحـوه ارائـه خ ـ      نامه ساماندهي عشاير مصوب     آيين .قرار گيرد 

ن شـد وسعه را مشخص نموده است، عمليـاتي      هاي ت رساني به كانون  اجرايي مرتبط خدمات  
، 1384سازمان امور عشاير ايران،     . (تواند مؤثر واقع گردد   نظارت دقيق برآن مي    اين مصوبه و  

  )10-15صفحات 
هـاي  كـانون  يداري عشاير و  تواند روي پا  كه مي  هائيترين نيازمندي  مهم -13

يـي، درآمـد    زااي عشاير، اشتغال   توسعه انتخابي بر   هاياستراتژيتوسعه مؤثر باشد،    
توجه . باشدها مي كانون در ...هاي آموزشي، بهداشتي و   داشتن، دسترسي به شاخص   

  . ها مؤثر واقع گرددتواند در توسعه پايدار كانونبه اين موارد مي
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  :ذمنابع و مĤخ
، مجموعه مقالات همايش    )1381(ريزي،موزش و پژوهش در مديريت و برنامه      موسسه عالي آ   -1
  .انداز توسعه، تهرانها و چشمالشچ
مجموعه مقالات همايش يك دهـه سـازندگي در جامعـه           ) 1384(سازمان امور عشاير ايران      -2

  .عشايري كشور، تهران
 ،  1-44هـاي    عـشايري ذخـاير انقـلاب ، شـماره         امهفصلن) 1384(سازمان امور عشاير ايران      -3

  .تهران
  .نامه ساماندهي عشاير ، تهرانآئين) 1384(ان امور عشاير ايران سازم -4
  . ساله كشور، تهران 20انداز افق سند چشم) 1383(ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه -5
شاير كوچنده كشور، نتايج    ، دومين سرشماري اجتماعي، اقتصادي ع     )1378(مركز آمار ايران     -6

  .تفصيلي ، تهران
، 1-3انداز ، شماره هاي     فصلنامه چشم ) 1384(ريزي استان اصفهان  سازمان مديريت و برنامه    -7

  .اصفهان
، مباني كوچ و كوچندگي در ايـران ، دانـشگاه تربيـت معلـم،              )1378(نصرت، عباس   بخشنده -8

  .تهران
، نامـه دكتـري   ان عـشاير كـشور، پايـان      هاي اسك انونارزيابي ك ) 1383(اسكندرصيدائي، سيد  -9

  .دانشگاه اصفهان
   ).www.rezaee.ir(سايت اينترنتي دكتر محسن رضايي  -10
  .تهران نيافتگي در اقتصاد ايران ، نشر ني،مدارهاي توسعه )1374( حسين عظيمي، -11
، ارم توسـعه   همـايش لايحـه برنامـه چه ـ       ، مجموعه مقـالات   )1383(دانشگاه تربيت مدرس   -12

  .مشاوران، تهران
  .، سمت، تهران، نظريات توسعه روستايي)1381(سينحپاپلي يزدي، محمد -13
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